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1. Johdanto

Tyovoiman korvaaminen tydelamasta tippuneiden palkkaamisella erilaisten tukien avulla on nahty PAMin
hallituksessa kasvavana ja epdoikeudenmukaisena asiana. Tdma muistio tarjoaa tietoa erilaisista
jarjestelyistd, joilla pyritdan tukemaan heikommassa asemassa olevia (ty6ttomat, sairaat, vammautuneet
tai osa-tyokykyiset) tyollistymaan erilaisten jarjestelyjen avulla sekd ndiden jarjestelyjen yleisyydesta.
Tarkastelu keskittyy palkkatukeen, ty6- ja rekrytointikokeiluun ja kehitysvammaisten avotyotoimintaan.
Lisdksi mukaan on otettu tydpaikalla tapahtuvaan oppimiseen liittyvia riskeja.

Kuntouttavan tyotoiminnan muodot on jatetty tarkastelun ulkopuolelle, koska tyollistaminen sijoittuu
yleensa kunnan eri toimipisteisiin seka eri yhdistyksiin avustaviin tehtaviin.

Osa-tyokykyisten tyohon palaamisen osalta tarkastellaan osa-sairauspaivarahaa, joka on yksi keino pysya
ty6elamassa tai keino palata sinne sairauden tai vamman jalkeen.

Erilaisten tukien tarkastelun jalkeen siirrytaan keskustelemaan, miltd nama jarjestelyt nayttaytyvat
palvelualojen tyontekijoiden nakdkulmasta.

2. Mitka eri tukimuodot kaytdssa?

2.1 Palkkatuki

Palkkatuki on TE-toimiston mydntama harkinnanvarainen taloudellinen tuki, jota tydnantaja voi saada
palkatessaan tyottoman tyonhakijan, jolla on vaikeuksia tyollistya esim. pitkan tyottomyyden, sairauden,
vamman tai ammattitaidon puutteen vuoksi. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018). Harkinnanvaraisuus tarkoittaa,
ettd TE-toimistossa tapauskohtaisesti harkitaan palkkatuen mydntaminen tietylle henkil6lle ja palkkatuen
myontaminen perustuu tydnhakijan (ei tydnantajan) tarpeisiin. Lisaksi TE-toimiston tulee arvioida tuella
palkattavan tuottavuuden olevan tarjolla olevassa tehtdvdssa alentunut ammatillisessa osaamisessa olevien
puutteiden vuoksi (TE-palvelut, Valitydmarkkinatoimijat ja palkkatuki, 2017). Tyénantajan on sitouduttava
maksamaan kyseessa olevaan tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa
tyontekijalle. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018).

Kun tyonantaja palkkaa tyontekijan palkkatuella kyseessa on tyésuhde. Palkkatukea mydnnetdan seka
toistaiseksi voimassaoleviin ja maaraaikaisiin tydsuhteisiin (myos oppisopimuskoulutuksiin) ja tukea
voidaan maksaa my0s osa-aikaisiin tydsuhteisiin, jos osa-aikatyon nahdaan edistavan tyonhakijan
mahdollisuuksia paasta tydmarkkinoille. Palkkatuki osa-aikaisiin tyosuhteisiin tarjoaa myos osatyokykyisille
mahdollisuuden tyollistya. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018).

Palkkatuki ei saa lahtokohtaisesti heikentda muiden tyontekijoiden asemaa saman tydnantajan
palveluksessa. Tydnantaja voi saada palkkatukea my®és irtisanomisista ja lomautuksista huolimatta, jos
tyonantajan on ottanut tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanotun tyontekijan tai lomautetun
takaisin tydsuhteeseen ennen kuin tekee hakemuksen palkkatuesta. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018). Tassa
tulee huomioida, ettd vaikka tydnantajalla on velvollisuus noudattaa tydsopimuslakia, TE-toimistossa ei
enaa nykyisin selviteta, onko tytnantaja tayttanyt velvollisuuden tarjota tyota irtisanotuille, lomautetuille
tai osa-aikaisille tyontekijoilleen ennen palkkatuetun tydnhakijan téihin ottamista. TE-toimistossa ei
myodskdan enaa arvioida, kuinka palkkatuella palkkaaminen vaikuttaa jo olemassa oleviin tydsuhteisiin.
Palkkatukea ei kuitenkaan mydnneta tyonantajalle, joka on tuotannollisista ja taloudellisista syista
irtisanonut tydntekijan ja irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen hakemista edeltaneiden 12 kuukauden
aikana. (TE-palvelut, Valitydmarkkinatoimijat ja palkkatuki, 2017).



Palkkatuen perimmaisend ajatuksena on kompensoida tyontekijan alhaiseksi arvioitua tuottavuutta
tyonantajalle tyontekijan palkkakustannuksista maksettavalla rahallisella osuudella. Talla pyritaan
helpottamaan vaikeasti tyollistyvien tydnhakijoiden tyollistymista. Palkkatuki voi toimia tyontekijan eduksi,
jos tydnantaja maaraaikaisuuden paatyttya paattaa palkata tyontekijan ilman tukea. Palkkatuki voi siis
toimia valineena "tasa-arvoistaa” erilaisia tydonhakijoita. Tutkimus viittaa siihen, etta yksityisen sektorin
palkkatuki edistaa tyollisyytta (Valtioneuvosto 2018). Palkkatukea on tosin myds kritisoitu siitd, etta
henkilot jotka palkkatuen turvin tyollistyvat ovat heitd, jotka saattaisivat tyollistyd muutenkin helpommin
kuin kaikista heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevat (mm. Heinonen, 2018).

2.1.1 Palkkatuen maara ja kesto

TE-toimisto paattaa palkkatuen suuruuden ja keston tapauskohtaisesti. Palkkatuen prosentuaalinen
suuruus palkkakustannuksista riippuu tydnhakijan tyottdmyyden kestosta. Kun tydttémyys on kestanyt alle
vuoden, tuki on enintdan 30 prosenttia palkkakustannuksista ja tuen kesto enintdan kuusi kuukautta. Tuki
on enintdan 40 prosenttia palkkakustannuksista ja enintdan 12 kuukauden ajalle, kun ty6ttomyys on
kestanyt vahintaan vuoden. Kun tyottomyys on kestanyt vahintaan kaksi vuotta, tuki on enintdaan 50
prosenttia palkkakustannuksista enintdan 12 kuukauden ajan. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018)

Jos palkkatuki myonnetdan silla perusteella, etta tydottdoman vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti
vaikuttaa hanen tydsuoritukseensa tarjoamassasi tehtavassa, tuki on enintaan 50 %
palkkauskustannuksista. Tukijakson kesto on enintdaan 24 kuukautta kerrallaan. Uusi tukikausi voidaan
myontaa alkamaan valittomasti edellisen paatyttya, jos vaan tyollisyysmaararahat riittavat. (TE-palvelut,
Palkkatuki, 2018)

Lisaksi palkkatukea voidaan myontda enintaan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on tayttanyt
60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintdaan 12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen
myontamista. Talloin palkkatuki voi kdytanndssa olla 60 vuotta tayttaneen, vahintaan vuoden
yhtajaksoisesti tyottomana olleen kohdalla pysyva, koska palkkatuki voidaan myontaa uudestaan ilman
tukijaksojen valiin jaavaa tyottomyytta. Tuen maara on ensimmaisten 12 kuukauden ajalta tyottomyyden
keston perusteella enintdaan 40 % tai 50 % palkkauskustannuksista, taman jalkeen enintdaan 30 %
palkkauskustannuksista. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018)

Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myodntaa koko koulutuksen ajaksi. Jos tuen maara perustuu
tyottomyyden kestoon, se on enintdan 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintdan 12
kuukauden ajan. Koulutuksen loppuajan tuki on enintdan 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos tuki
myonnetdan tyottoman vamman tai sairauden perusteella, sen maara on koko koulutuksen ajan 50
prosenttia palkkauskustannuksista. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018)

2.1.2 Palkkatuen yleisyys valtakunnallisesti

Vuonna 2017 tyottdmyyden keston perusteella palkkatuen avulla tyéllistyi 24 705 henkilda yksityiselle
sektorille ja vamman tai sairauden perusteella yksityiselle sektorille mydnnettya palkkatukea vuonna 2017
sai 1916 henkil6a. Yhteensa palkkatukea yksityiselle sektorille vuonna 2017 sai siis 26 621 henkil6a.
Yksityiselle sektorille palkkatuella tyollistyneiden maarat ovat olleet kasvussa vuodessa 2016 (Taulukko 1).

Kasvu palkkatuella yksityiselle sektorille ty6llistyneiden maarassa selittynee vuoden 2016 alussa voimaan
tulleessa muutoksessa, jossa palkkatukeen mydnnettyja maararahoja kohdennetaan erityisesti yrityksille.
Ennen uudistusta suuri osa palkkatuista maksettiin kolmannelle sektorille, yhdistyksille ja kuntiin. (Yle,
2016).



Tarkempaa tilastotietoa siitd, kuinka suuri osuus palkkatuesta on myénnetty palvelualojen aloille ei
valitettavasti ole. Tyo- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilastoista kuitenkin ilmenee, ettd ammatteihin
nimikkeelld Palvelu- ja myyntityontekijat® tyéllistyi palkkatuella kuukausittain noin 200-850 henkil6a
(Taulukko 2). Naisté kaikki tosin eivdt ole PAMin alojen tydntekijoita.

KOKO MAA

XX Sukupuclet yhieensa

k3 yhteensd

Tyollisyys yhteensa

Tyollistettyna olevat

6T PALKKATUKI | 6V PALKKATUKI
YKSIT, YKSIT,
(TYOTT.KESTO) | (VAMMA/SAIRAUS)

2015 Tammi-Joulukuu 14 852 1198
2016 Tammi-Joulukuu 22333 13521
2017 Tammi-Joulukuu 24705 18916
Alaviite:

sl;"tji;c:na el ole saafu, se on liian epavarma esitetiavaksi tai se on salassapifosaannon
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Taulukko 2: Palkkatuella tyollistyneet ammattiin Palvelu- ja myyntityéntekijat vuonna 2017 kuukausittain

1 Palvelu- ja myyntityontekijat hoitavat matkustuspalveluihin, ravintola- ja suurtaloustyéhon, hoitotyéhon, henkilokohtaisiin
palveluihin, palo- ja turvallisuuspalveluihin ym. liittyvia tehtavia tai esittelevat ja myyvat tavaroita tukku- tai vahittaiskaupan
liikkeissa tai vastaavissa liikkeissa, kojuissa ja toreilla. Luokituksen mukaisiin tehtaviin kuuluu yleensa: matkustajien palvelu; ruokien
ja juomien valmistaminen, myyminen ja tarjoilu; avustaminen sairaanhoidossa; terveyden- ja kauneudenhoito; ihmisten ja
omaisuuden suojelu seka lain ja jarjestyksen yllapito; tavaroiden esittely ja myyminen. Tehtaviin voi kuulua toisten tydntekijéiden
ohjaaminen. Tahan kuuluu: Palvelutyontekijat, Myyjat, kauppiaat ym. Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat

ja Suojelu- ja vartiointityontekijat.



3.1 Tyokokeilu

Tyokokeilun avulla henkild voi selvittdd ammatinvalinta- tai uravaihtoehtoja tai mahdollisuuksiaan palata
tyomarkkinoille. Tyokokeilu voidaan jarjestda esimerkiksi, kun henkild on ollut poissa tydelamasta
esimerkiksi lastenhoidon tai tydottémyyden vuoksi. Talldin tyokokeilulla selvitetdan, onko henkilén
osaaminen ajan tasalla ja minkalaista tukea henkilo tarvitsee padstdkseen takaisin tydelamaan. Myods
tilanteessa, jossa ammatillinen koulutus puuttuu tai suunnitelmissa on alanvaihto tyokokeilu voi auttaa
selvittdmaan olisiko ko. ala tai ammatti mahdollinen. Lisaksi tilanne, jossa tyokokemus on toisen maan
tyomarkkinoilta, tyokokeilu voi auttaa selvittdamaan tulevia tyollistymismahdollisuuksia Suomessa.

Tyokokeilussa oleva henkild tekee tyopaikalla tydsuhteessa yleisesti tehtavia toita ja tyokokeilun jarjestaja
(yritys) vastaa kokeilun ohjauksesta ja valvonnasta. Tyokokeilu ei ole tydsuhde, joten sen ajalta ei makseta
palkkaa, eika se kerryta vuosilomia tai eldketta. Tyokokeilija ei ole mydskaan tyoterveyshuollon piirissa. (TE-
palvelut, Tyokokeilun kdytannot ja sdannot, 2018).

Tyokokeilu voidaan jarjestaa vain, jos tyokokeilun jarjestdja on ennen tyokokeilun tekemista tarjonnut
ty6sopimuslain edellyttamalla tavalla tyota irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville
tyontekijoilleen. Tyokokeilun tarjoajana TE-toimisto vastaa siita, etta tyokokeilulle ei ole tysopimuslain
mukaista estetta. (TE-palvelut, Tyokokeilun kdytannot ja sddnnot, 2018).

3.1.1 Tyokokeilun kesto ja toimeentulo kokeilun aikana

Tyokokeilun kesto yksityisella sektorilla voi olla enintaan 12 kuukautta. Kuitenkin samalla tyonantajalla
yksittaisen tyokokeilun kesto voi olla korkeintaan kuusi kuukautta (TE-palvelut, Tyokokeilun kaytannot ja
sddannot, 2018). Uuteen tyokokeiluun voi olla oikeus, kun tyénhakija on ollut uudestaan yhtajaksoisesti
vahintdan 12 kuukautta ty6ttdmana. Alle 25-vuotiailla vastaavana aikana pidetaan kolmea kuukautta
(Tyottomien keskusjarjesto, Tyokokous — Palkkatuki ja sen vaikuttavuus, 2018).

Tyokokeilun aikana tydaika voi vaihdella kokeilijan tilanteesta riippuen, mutta tyokokeilua voi olla enintdaan
viitena paivana viikossa, 4-8 tuntia paivassa. Jos alalla tehdaan tyota vuoro- tai viikkonlopputyona, tyoaika
voi ajoittua myds ndihin aikoihin.

Koska kyseessa ei ole tydsuhde, tyokokeilija ei saa palkkaa kokeilun ajalta. Tyokokeilun ajalta henkil6 saa
samaa etuutta kuin tyottémana, eli ansiopdivarahaa, peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea. Tietyssa
tilanteessa tyottomyysetuuden voi saada myds korotettuna. Tydkokeilun kustannuksia korvaamaan henkil®
voi saada my0s osallistumispaivilta kulukorvausta (9 euroa/pv). (TE-palvelut, Tydkokeilun kdytannot ja
sdannot, 2018).



3.1.2 Tydkokeilun yleisyys valtakunnallisesti
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Taulukko 3: Tyokokeilut vuosina 2013-2017

Tyokokeiluita on Suomessa vuosittain ollut yksityisella sektorilla, kuntasektorilla ja yhdistyksissa yhteensa
noin 40 000 Vuonna 2015 tyokokeiluita oli 43 212, vuonna 2016 yhteensa 41 848 ja vuonna 2017 yhteensa
41 431 (Taulukko 3). Tyokokeilujen osalta ei ole eriteltavissd, kuinka moni tyokokeiluista toteutettiin
yksityisella sektorilla.

Ammattinimikkeelld palvelu- ja myyntityéntekijit? toteutettiin yhteensi 8102 tyékokeilua vuonna 2017.
Vuonna 2016 vastaava luku oli 8157 ja vuonna 2015 tyckokeilussa oli 7533 henkilda. (Taulukko 4). Tassa
tulee huomioida, etta kaikki talla ammattinimikkeelld toimivat eivat ole PAMin alojen tyontekijoita.

2 palvelu- ja myyntityontekijat hoitavat matkustuspalveluihin, ravintola- ja suurtalousty6hén, hoitotyéhén, henkilékohtaisiin
palveluihin, palo- ja turvallisuuspalveluihin ym. liittyvid tehtavia tai esittelevat ja myyvat tavaroita tukku- tai vahittaiskaupan
liikkeissa tai vastaavissa liikkeissa, kojuissa ja toreilla. Luokituksen mukaisiin tehtaviin kuuluu yleensa: matkustajien palvelu; ruokien
ja juomien valmistaminen, myyminen ja tarjoilu; avustaminen sairaanhoidossa; terveyden- ja kauneudenhoito; ihmisten ja
omaisuuden suojelu seka lain ja jarjestyksen yllapito; tavaroiden esittely ja myyminen. Tehtaviin voi kuulua toisten tydntekijéiden
ohjaaminen. Tahan kuuluu: Palvelutyontekijat, Myyjat, kauppiaat ym. Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat

ja Suojelu- ja vartiointityontekijat.



5431. Tyo- ja koulutuskokeilu ikdryhman, ammattiryhman ja ed. tyodllisyyden muk
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Taulukko 4: Tyokokeilut vuosina 2015-2017 ammattiryhmassa Palvelu- ja myyntitydntekijat

4.1 Rekrytointikokeilu

Rekrytointikokeilu on maaraaikaiseksi, vuosille 2017-2018, sovittu tyollistymistd edistava toimenpide.
Rekrytointikokeilun avulla tydnhakija voi osoittaa soveltavuutensa tyotehtavaan ja tydyhteisoon. Koska
rekrytointikokeilussa tahdataan tydsuhteen syntymiseen, sitd kdytetaan tilanteissa, joissa tydnantajalla on
tarve palkata lisaa tydvoimaa. Rekrytointikokeilun avulla tyontekija voidaan palkata seka avoimeen
tehtdvaan etta ns. piilotyopaikkaan. (TE-palvelut, Rekrytointikokeilun kdytdannot ja sddanndkset, 2018).

Rekrytointikokeilu perustuu vapaaehtoisuuteen, joten tyénhakijan ja kokeilun jarjestajan, eli tydnantajan,
on esitettdva yhdessa rekrytointikokeilua tydvoimaviranomaiselle (TE-palvelut, Rekrytointikokeilun
kdytannot ja sdannokset, 2018).

Tydnantajalla on tydsopimuslain mukaan velvollisuus tarjota tyota ensisijaisesti palveluksessaan oleville
tyontekijoille (esimerkiksi osa-aikatyota tekeville tai lomautetuille) tai takaisinottovelvollisuuden piirissa
oleville irtisanotuille tyontekijoille. Tydnantajan tulee kokeilua koskevassa sopimuksessa vakuuttaa, ettei
tallaista estetta tyontekijan rekrytointikokeilulle ole. Tydvoimaviranomaisen tulee hyvaksya
rekrytointikokeilu. Jos rekrytointikokeilu ei johda tydsuhteen syntymiseen, on jarjestajan esitettava TE-
toimistolle selvitys, miksi tydsuhdetta ei syntynyt. (TE-palvelut, Rekrytointikokeilun kdytannot ja
saannokset, 2018).

4.1.1 Rekrytointikokeilun kesto ja toimeentulo kokeilun aikana

Rekrytointikokeilu voi kestaan korkeintaan yhden kuukauden ajan. Rekrytointikokeilun koeaika
vahennetaan tyontekijan koeajan kokonaiskestosta, jos tydnhakija palkataan yritykseen samankaltaisiin
tehtaviin. (TE-palvelut, Rekrytointikokeilun kdytdnnot ja saanndkset, 2018)

Rekrytointikokeilun ajalta tyontekija saa samaa etuutta kuin tyéttomana ollessaan, koska rekrytointikokeilu
ei ole tyosuhde (TE-palvelut, Rekrytointikokeilun kdytannot ja sdannokset, 2018).

4.1.2 Rekrytointikokeilun yleisyys valtakunnallisesti

Vuonna 2017 rekrytointikokeilussa oli yhteensa 280 henkilda ja vuoden 2018 ensimmaiselld kolmanneksella
yhteensa 104 henkilda (Taulukko 5). Jos loppuvuotena tahti jatkuu samana, vuosittainen
rekrytointikokeilujen maara tulee oletettavasti hieman kasvamaan.
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Taulukko 5: Rekrytointikokeilut vuonna 2017 ja vuoden 2018 ensimmaiselld kolmanneksella

5.1. Avotyotoiminta

Avotyotoiminta on tyopaikoilla toteutettavaa ty6toimintaa, jota jarjestetdaan kehitysvammaisten
erityishuoltolain tai sosiaalihuoltolain perusteella.

Avotyontekijat tyoskentelevat avustavissa tehtavissa kuntien palveluyksikdissa tai yrityksissa.
Kehitysvammaliiton selvityksen (2015) mukaan ”"Kehitysvammaisten ihmisten tyollisyystilanne 2013-2014"
mukaan avotyétoiminnassa olevat sijoittuivat useammin julkisen sektorin tyopaikoille (kunnan omiin
palveluyksikéihin), kun taas palkkatydssd olevat kehitysvammaiset sijoittuivat useammin yksityiselle
sektorille (useimmin kauppoihin tai ravintoloihin/kahviloihin). Ty6tehtavat ovat yleensa avustavia tehtavia,
kuten keittio-, kahvila- ja ravintolatdita seka siivoustoita, varsin yleisesti myds kaupan erilaisia tyétehtavia”.

Avotyodtoiminta ei ole tydsuhteessa tehtya tyota, joten henkild ei saa palkkaa avotydtoiminnan ajalta. Nain
ollen avoty6toiminta ei kerrytad lomaoikeutta, eikd elaketta (Kehitysvammaliitto, 2015).

5.2.1 Avotyotoiminnan kesto ja toimeentulo avotyotoiminnan aikana

Kehitysvammaliiton saman selvityksen mukaan suurin osa avotydtoiminnassa olevista on tyoskennellyt
nykyisessa tydpaikassaan pitkaan; yli 60 %:lla tydsuhde oli jatkunut pidempaan kuin kaksi vuotta. On
tulkittu, etta tama kertoo siita, ettd henkilot ovat hoitaneet tyotehtavansa hyvin. Toisaalta
avotyotoiminnan osalta tama kertoo siitd, etta avotyotoiminta ei toimi siirtymavaiheena palkkaty6hon,
vaan siita tulee monille pysyva ratkaisu. Kehitysvammaliiton arvion mukaan hieman runsaalla 30 %:lla talla
hetkellad avotydtoiminnassa olevalla henkil6lla olisi mahdollisuus tyéllistya palkkatyohon.

Suurin osa avotyotoiminnassa olevista tydskentelee osa-aikaisesti, keskimaarin noin 20 tuntia viikossa.
(Kehitysvammaliitto, 2015).

Kehitysvammaliitto pyrkii omassa edunvalvonnassaan siihen, etta avoty6toiminta olisi jatkossa
maaraaikainen harjoittelu, jonka tavoitteena olisi avotydntekijan palkkaaminen palkkatydsuhteeseen ko.
tehtavaan. Kehitysvammaliitossa ndhdaan ongelmallisena, ettd monet tahot tarjoavat kehitysvammaisille
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vain avotyotoimintaa, sen sijaan, etta tukisivat heidan tyollistymistdan palkkatyohon. (Kehitysvammaliitto,
Tyo, 2018).

Kunta voi maksaa avotydtoiminnasta verotonta tydosuusrahaa 0-12 euroa paivassa (Verkkopalvelu
kehitysvammaisuudesta, 2018). Keskimaarin avotyostd maksetaan tekijalle 7 euroa paivassa
(Kehitysvammaliitto, Tyd, 2018). Useat avotyotoimintaan osallistuvat henkil6t ovat samanaikaisesti myos
Kelan tyokyvyttomyyseldkkeelld (VATES-sdatio, Kehitysvammaisuudesta palkkatyéhon, 2012), joka turvaa
toimeentuloa myo6s avotyétoiminnan aikana.

5.2.2 Avotyotoiminnan yleisyys valtakunnallisesti

Avotyotoiminnassa on arviolta Kehitysvammaliiton mukaan n. 2000 kehitysvammaista henkil6a
(Kehitysvammaliitto, Tyo, 2018).

6.1. Tyopaikalla tapahtuva oppiminen

Kaikki tyopaikalla tapahtuva ammatillinen koulutus tapahtuu nykylainsddadannén mukaan joko
koulutussopimuksen kautta tai oppisopimuskoulutuksena. Molemmat sisaltavat riskeja vaarinkaytoksista,
mutta asiaa ei ole jarjestelmallisesti tilastoitu tai tutkittu.

6.1.1 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus perustuu maardaikaiseen tyésuhteeseen, josta maksetaan tyéehtosopimuksen
mukaista palkkaa. Oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksetaan koulutuskorvausta, jos
koulutuksesta aiheutuu tydantajalle kustannuksia ja koulutuksen jarjestdja ja tydnantaja sopivat
korvauksen maksamisesta. Keskimaarin koulutuskorvaukset ovat perustutkintojen osalta keskimaarin 100—
200 euroa/kk ja lisakoulutuksen (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) osalta noin 10—100 euroa/kk.
Vuonna 2016 noin joka viides ammatillinen opiskelija suoritti opintonsa oppisopimusmuotoisesti.

Oppisopimusopiskelijaa otettaessa tydnantajalle on myés mahdollisuus palkkatukeen.

Oppilaitosmuotoinen MNaisia Oppisopimuskoulutus Naisia Yhteensd Maisia
koulutus
Koulutuslajit yhteensa 61 665 32 564 13035 7497 14700 40 061
Opetussuunnitelmaperusteinen ammatillinen
peruskoulutus 35825 16915 169 64 35994 16 979
MNayttatutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus 14348 B 778 4338 2543 18 686 11 321
Ammattitutkintoon valmistava koulutus 9544 5835 4195 2348 13739 8183
Erikoisammattitutkintoon valmistava koulutus 1948 1036 4333 2542 6281 3578

Taulukko 6: Ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittaneet koulutuslajeittain 2016, Lahde: Tilastokeskus

Tydsuhdeluonteensa vuoksi oppisopimuksen ei perinteisesti ole koettu olevan uhka varsinaiselle
tyovoimalle. Merkittava osa oppisopimuskoulutuksesta tapahtuu siten, etta tyontekija opiskelee jo
olemassa olevan tydsuhteensa puitteissa omalla tyopaikallaan ja ndin ollen ei syrjayta ketaan.

Juha Sipilan hallituksen ajama muutos tyosopimuslakiin 1.7.2018 lukien muutti jossain maarin tilannetta,
silla (toisin kuin ennen) se mahdollistaa tydsuhteessa olevan oppisopimusopiskelijan ottamisen tydpaikalle
myos silloin, kun takaisinottovelvollisuus tai lisdtyétuntien tarjoamisen velvollisuus on sen ennen estanyt.
Tama muutos saattaa heikentda takaisinottovelvollisuuden piirissa olevien tyontekijoiden seka osa-
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aikaisten tyontekijoiden asemaa. Ay-liike on johdonmukaisesti vastustanut kaikkia tydsuhdeturvaa
heikentavia muutoksia.

6.1.2. Koulutussopimuskoulutus

Koulutussopimuksella tehtava ammatillinen koulutus on helpommin vaarinkaytettavissa, silla
koulutussopimus ei perustu tydsopimukseen eika siitd makseta palkkaa. Mydskaan tyonantajalle ei makseta
korvauksia. Koulutussopimus tehdaan kirjallisesti jokaiselle opiskelijalle yksil6llisesti tutkinnon osa tai sita
pienempi kokonaisuus kerrallaan.

Koulutussopimus sisaltda samoja riskeja kuin vanhan lain mukainen ammatillinen tyéssaoppiminen.
Ty6paikalla tapahtuvan oppimisen pelisddantoja on luotu keskusjarjestojen yhteiselld sopimuksella seka
pamilaisten alojen osalta tyéehtosopimuksilla. Paatavoite on, ettd koulutussopimusopiskelijat eivat missaan
tilanteessa korvaa varsinaista tydvoimaa. Kdytannon valvontavastuu jaa tyopaikan luottamusmiehelle.

Juha Sipilan hallituksen tavoite on ollut siirtda (sdastosyistd) ammatillisen koulutuksen painopistetta
enemman tyopaikoille. Merkittava riski on, ettda mm. koulutussopimuksen myo6ta jo olemassa olevien
tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun liittyvat ongelmat lisdantyvat tai jopa rajahtavat kasiin.

Varsinaista dataa on talla hetkella vaikea tarjota, sillda ammatillisen koulutuksen reformi on ollut voimassa
vasta puolisen vuotta. PAM tekee omaa seuranta- ja arviointity6ta ESR-rahoitteisen Ammattitaitoa yhdessa
—hankkeen kautta. Alustavia tuloksia on todennakoisesti mahdollista saada ulos jo ennen hankkeen
paattymistad heinakuussa 2020. Esim. 2019 kevaét voisi olla hyva aika tehda alustavaa tarkastelua.

7.1 Osasairauspaivaraha

Osasairauspaivarahan tarkoituksena on tukea tyokyvyttéman henkilon pysymista tyéelamassa ja paluuta
kokoaikaiseen tyohon. Edellytyksena on, etta henkil voi sopia tydnantajansa kanssa tyontekemisesta osa-
aikaisesti ja tydajan seka palkan on vahennyttava 40-60 prosenttia aiemmasta palkasta. Paluu osa-aikaisesti
tyohon ei saa vaarantaa terveytta ja toipumista. (Kela, Sairauspaivarahat, 2018).

Jotta henkil6 voi saada osasairauspdivarahaa, tydajan tulee vastata alalla normaalisti sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijan tydaikaa. Jos henkil6 tyoskentelee useasti kahdessa tai useammassa tyosuhteessa,
tybajan tulee olla vahintdan 35 tuntia viikossa, jotta osa-sairauspdivarahaa voi saada. (Kela, Kuka voi saada
sairauspaivdrahaa, 2018). Kaupan alalla Kela on tulkinnut kokoaikaisuusehdon tayttyvan 30
viikkotyotunnilla.

7.1.1 Osasairauspdivarahan kesto ja toimeentulo osa-aikaisen sairausloman aikana

Osasairauspaivdarahaa maksetaan paasaantoisesti enintaan 120 arkipaivalta omavastuuajan jalkeen.
Osasairauspaivarahan maara on puolet sairauspaivarahan maarasta huolimatta siita, tehdaanko 40 tai 60
prosenttista tyoaikaa. Lisaksi tyontekija saa palkastaan sen mukaisesti, mita tyénantajan kanssa on sovittu
tybajasta. (Kela, Osasairauspaivaraha, 2018).

7.1.2 Osasairauspdivarahan yleisyys valtakunnallisesti

Kelan tilastojen mukaan osasairauspaivarahaa on maksettu vuonna 2016 yhteensa 16 771 henkildlle ja
vuonna 2015 yhteensa 15 528 henkildlle (Kelan sairasvakuutustilastot vuosilta 2016 ja 2016). Suurimpana
yksittdisena syyna sairauspaivarahoille (seka sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha) on ollut tuki-,
liilkuntaelin- ja sidekudossairaudet ja toisena mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot. (Taskutilasto 2017,
Kela).
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Pamilaisten alojen osalta ei ole tarkempaa tilastotietoa siita, kuinka paljon osasairauspaivarahaa kaytetaan,
mutta ammattinimikkeelle Palvelu- ja myyntitydntekijat3, johon sisiltyy myés muiden alojen tyéntekijdita
myonnettiin valtaosa osa-sairauspdivarahoista, esimerkiksi vuonna 2016 yhteensa 4383
osasairauspaivdrahan saajaa oli tasta ryhmasta, kun samana vuonna osasairauspdivarahaa myonnettiin
yhteensa 16 771 henkildlle. Lisaksi suurin osa vuonna 2016 osasairauspaivarahoista maksettiin naisille.
Vuonna 2016 yhteensa 12 275 naista sai osasairauspaivarahaa, kun sitd yhteensa myonnettiin ko. vuonna
16 771 henkildlle. (Kelan sairasvakuutustilasto 2016).

8. Keskustelu

Edelld on esitelty erilaisia keinoja tukea vaikeassa tilanteessa olevia tyollistymaan tyomarkkinoille. Lisdksi
on tarkasteltu tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja osasairauspdivarahaa. Seuraavaksi arvioidaan naiden
jarjestelmien mahdollista uhkaa palvelualojen tyontekijoille.

TE-toimiston myontamista tukimuodoista palkkatuki on ns. harkinnanvarainen tukimuoto tydnhakijalle.
Tama tarkoittaa sita, etta jokaisen palkkatuesta kiinnostuneen tydnhakijan kohdalla TE-toimisto arvioi,
parantaako ko. palvelu henkilon mahdollisuuksia tyollistya jatkossa. Vain tilanteissa, joissa TE-toimisto
ndkee palkkatuen tarkoituksenmukaisena tyonhakijalle, palkkatuki voidaan myontaa henkilon palkkaavalle
yritykselle.

Palkkatukea koskien on erikseen todettu, etta se ei saa heikentdaa muiden tyontekijoiden asemaa saman
tyonantajan palveluksessa. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018). Palkkatukea ei my6nneta tyénantajalle, joka on
tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanonut tyontekijan ja irtisanomisaika on paattynyt palkkatuen
hakemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana. (TE-palvelut, Valitydmarkkinatoimijat ja palkkatuki, 2017).
Ty6nantaja voi saada palkkatukea myos irtisanomisista ja lomautuksista huolimatta, jos tydnantajan on
ottanut tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanotun tydntekijan takaisin tyésuhteeseen ennen kuin
tekee hakemuksen palkkatuesta. (TE-palvelut, Palkkatuki, 2018). TE-toimistossa ei kuitenkaan enaa nykyisin
selvitetd, onko tydnantaja tayttanyt velvollisuuden tarjota tyota irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikaisille
tyontekijoilleen ennen palkkatuetun tydnhakijan toihin ottamista. Tassa luotetaan tyonantajan
palkkatukihakemuksessaan antamaan informaatioon asiasta. Ndin ollen vaarinkaytokset asiassa voivat olla
mahdollisia tydnantajan toiminnasta riippuen. Palkkatukea koskevaa lainsaadantoa tullaan nailla nakymin
arvioimaan vuoden 2018 lopulla.

Tyokokeilussa ja rekrytointikokeilussa ei ole samaa vaatimusta harkinnanvaraisuudesta, kuten palkkatuessa
on. Toisin kuin palkkatuettu tyo, kokeilut eivat ole tyosuhteisia, vaan kokeilija saa tyottomyyskorvausta
kokeilun keston ajalta. TE-toimiston tulee kuitenkin hyvaksya tyo- ja koulutuskokeilu ja kokeilut eivat saa
tydsopimuslain vastaisesti heikentda tyénantajan takaisinottovelvollisuutta koskien tuotannollisista ja
taloudellisista syista irtisanottuja tai lomautettuja tyontekijoita tai osa-aikaisten tyontekijoiden asemaa
koskien tydnantajan velvoitetta tarjota lisatyota osa-aikaisille tyontekijoille. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei
liene kuitenkaan kaytannossa ole mahdollisuuksia valvoa, onko tydnantaja noudattanut naita
tyosopimuslain mukaisia sdannoksia. Tyo- ja elinkeinoministeriolld on tarkoitus kdynnistaa syksylla 2018
tutkimus, jossa arvioidaan nykyisten tyckokeilua koskevien sddnndsten toimivuutta ja tyokokeiluun
mahdollisesti liittyvia epakohtia. Tyokokeilun sddanndsten sisallollistd muuttamista on tarkoituksenmukaista

3 palvelu- ja myyntityontekijat hoitavat matkustuspalveluihin, ravintola- ja suurtaloustyéhén, hoitotydhon, henkilékohtaisiin
palveluihin, palo- ja turvallisuuspalveluihin ym. liittyvid tehtavia tai esittelevat ja myyvat tavaroita tukku- tai vahittdiskaupan
liikkeissa tai vastaavissa liikkeissa, kojuissa ja toreilla. Luokituksen mukaisiin tehtaviin kuuluu yleensa: matkustajien palvelu; ruokien
ja juomien valmistaminen, myyminen ja tarjoilu; avustaminen sairaanhoidossa; terveyden- ja kauneudenhoito; ihmisten ja
omaisuuden suojelu seka lain ja jarjestyksen yllapito; tavaroiden esittely ja myyminen. Tehtaviin voi kuulua toisten tydntekijéiden
ohjaaminen. Tahan kuuluu: Palvelutyontekijat, Myyjat, kauppiaat ym. Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat

ja Suojelu- ja vartiointityontekijat.
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arvioida vasta selvityksen valmistumisen jalkeen. Ty6- ja elinkeinoministeric tekeman tutkimuksen jalkeen
saatavilla on paremmin tietoa tydkokeiluista ja niihin mahdollisesti liittyvista epakohdista. PAMin
intresseissa on seurata tyokokeilusta tehtdvan tutkimuksen tuloksia ja ottaa ne tarvittaessa
vaikuttamistyéssaan huomioon.

Rekrytointikokeilu voi olla maksimissaan yhden kuukauden mittainen, mika varmasti on vaikuttanut siihen,
ettd maaraaikaiseksi sdadettya (vuosille 2017-2018) rekrytointikokeilua on kaytetty sen voimassa olon
aikana hyvin vahan. Lisaksi, mikali rekrytointikokeilun jalkeen tydsuhdetta tyonantajan ja kokeilijan vilille ei
synny, tydnantajan tulee perustella TE-toimistolle, minka vuoksi rekrytointikokeilu ei ole johtanut
tydsuhteen syntymiseen. Nama molemmat seikat varmasti ovat rajoittaneet rekrytointikokeilun kayttoa.
Vuonna 2017 rekrytointikokeiluja oli valtakunnallisesti vain 280. Lisaksi vaatimus perusteluista siitd, miksi
tyosuhdetta ei ole syntynyt, estda varmasti myos vaarinkaytoksia rekrytointikokeiluissa. N&in ollen
rekrytointikokeilu ei juuri ndyttaydy uhkana tydsuhteessa oleville palvelualojen tyontekijoille.
Rekrytointikokeilun maaraaikaisuuden vuoksi jarjestelman tulevaisuus jatkossa on epavarmaa. Vuoden
2018 lopulla tai vuoden 2019 alussa rekrytointikokeilua tullaan arvioimaan ja sen jatkosta tehd&aan
paatoksia.

Jos kehitysvammaisten avotyotoiminta ei johda pysyvaan palkkaty6suhteeseen ja sita kdytetdan
korvaamaan palkkatyosuhteessa olevien tydtehtavia se voi heikentda tyosuhteessa olevien asemaa mm.
vahentden tydsuhteessa olevien palvelualojen tyontekijoiden tyotunteja. Kehitysvammaliiton mukaan
(2015) avotyotoimintaa toteutetaan kuitenkin padosin julkisella sektorilla, kun yksityisella sektorilla
tyoskentelevat kehitysvammaiset ovat useimmiten jo palkkatydsuhteessa. Nain ollen avotydtoiminta ei
uhkaa palvelualojen tyontekijoiden asemaa tydssa, koska avotyotoiminta keskittyy oleellisesti julkiselle
sektorille.

Ty06- ja elinkeinoviraston valvontaresurssien puuttumisen vuoksi tyopaikoilla pitaisi aktiivisesti seurata
palkkatydsuhteessa olevien aseman muutoksia. Jos osa-aikaisten tyotunnit vahenevat esimerkiksi
palkkatuen tai tyokokeilun kayton seurauksena, tasta tulisi valittaa tietoa paatoksia tekevalle viranomaisille.
Tassa seurannassa luottamusmiehet ovat avainasemassa.

Osasairauspdivarahan tarkoituksena on tukea tydkyvyttoman henkilon pysymista tyéelamassa ja paluuta
kokoaikaiseen tyohon. Osasairauspdivarahaan liittyykin tietynlainen paradoksi; sita voi saada tilanteessa,
kun on tyokyvyton, mutta pystyy kuitenkin tekemaan tyota osa-aikaisesti. Osasairauspaivarahan tilastoista
ilmenee, ettd valtaosa siitd maksetaan naisille ja suurin yksittdinen ammattiryhma, joka sita saa on palvelu-
ja myyntityontekijat®. Osasairauspéivarahan voisi niin ollen ajatellen olevan tirkea tukimuoto
tyossajatkamisen- ja jaksamisen tueksi myos pamilaisilla aloilla. Sairauspaivarahaa (kokoaikaista)
maksetaan sosioekonomisesti jaoteltuna tyontekijdasemassa oleville tyontekijoille eniten ja vahiten
ylemmille toimihenkildille (Kelan tutkimusblogi, 2018). N&ihin eroihin voivat johtaa monet tekijat kuten
erot fyysisissa ja psyykkisissa tyooloissa, mutta erot voivat heijastaa myos eroja elintavoissa ja elinoloissa.
Osasairauspaivarahan ja sairauspdivarahan lisaksi, huomiota tulisi kiinnittda myos tyon kuormittavuuden
vahentdamiseen ja tydolojen parantamiseen.

My®os tyonantajalle maksettava tydolosuhteiden jarjestelytuki (enintddn 4000 euroa per henkild) voi
helpottaa mahdollisuuksia osallistua osatyokykyisena tyéelamaan. Tydnantaja voi hakea jarjestelytukea

4 palvelu- ja myyntityontekijat hoitavat matkustuspalveluihin, ravintola- ja suurtaloustyéhén, hoitotyéhén, henkilékohtaisiin
palveluihin, palo- ja turvallisuuspalveluihin ym. liittyvid tehtavia tai esittelevat ja myyvat tavaroita tukku- tai vahittdiskaupan
liikkeissa tai vastaavissa liikkeissa, kojuissa ja toreilla. Luokituksen mukaisiin tehtaviin kuuluu yleensa: matkustajien palvelu; ruokien
ja juomien valmistaminen, myyminen ja tarjoilu; avustaminen sairaanhoidossa; terveyden- ja kauneudenhoito; ihmisten ja
omaisuuden suojelu seka lain ja jarjestyksen yllapito; tavaroiden esittely ja myyminen. Tehtaviin voi kuulua toisten tydntekijéiden
ohjaaminen. Tahan kuuluu: Palvelutyontekijat, Myyjat, kauppiaat ym. Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat

ja Suojelu- ja vartiointityontekijat.
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tyovalineiden hankintaan tai tydpaikan muutostéihin, jos tydssa olevan tai palkattavan henkilon vamma tai
sairaus sita edellyttaa. (Te-palvelut, Ty6olosuhteiden jarjestelytuki, 2018).

Tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen on aina liittynyt vaarinkayton riski. Vastuu onnistumisesta on viime
kadessa koulutuksen jarjestajalla. Ikava kylla Juha Sipilan hallituksen leikkaustoimenpiteet ovat
heikentaneet merkittavasti oppilaitosten resursseja tilanteessa, jossa nimenomaan lisaresursseille olisi
tarvetta. TyOpaikalla tapahtuvan ammatillisen oppimisen lisddminen ei ole sadstdkeino — ei vaikka hallitus
kuinka sita toivoisi.

Oppisopimuskoulutus on perinteisesti ollut suhteellisen turvallinen koulutusmuoto. Taustalla olevan
tyosuhteen ansiosta opiskelijan asema on suhteellisen hyva. Ikava kylla hallitus on kdyttanyt
oppisopimuskoulutusta vipuvartena tyontekijoiden tydsuhdeturvan heikentamiseen. Hallituksen muutokset
mahdollistavat oppisopimusopiskelijoiden palkkaamisen lisatyévelvoitteesta tai
takaisinottovelvollisuudesta huolimatta. Tama ei toki automaattisesti johda systemaattiseen
oppisopimusjarjestelman vaarinkdyttoon. Oppisopimusopiskelijan ottaminen on edelleen tydnantajalle
melko suuri panostus, johon tuskin lahdetdan kovin kevyelta pohjalta.

Koulutussopimuksen suurimmat riskit piilevat opiskelijoiden volyymissa. Miten valvoa tilannetta, jossa
tyopaikoilla on opiskelijoita enemman ja pidempia aikoja kuin ennen? Kommunikoinnin koulutuksen
jarjestajan, tyopaikan ja oppijan valilla pitaa olla saumatonta ja ongelmiin pitaa pystya tarttumaan
valittomasti. Koska oppilaitosten resurssit on kurjistettu minimiin, kaatuu ikava kylla vastuu usein
luottamusmiehen niskaan. Liiton tulisikin kyeta tukemaan luottamusmiehid uudessa tilanteessa. Tama on
jotain, mihin mm. Ammattitaitoa yhdessa —hankkeessa tahdataan. Koulutussopimusten kdytannon
vaikutuksista tyopaikkatasolla saamme lisaa tietoa, kun lainsdadanto on ollut voimassa hieman kauemmin,
esim. 2019 kevaalla.
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